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ACUERDO EN APOYO A LAS MEDIDAS FINANCIERAS Y ECONOMICAS
ANUNCIADAS POR EL COMANDANTE PRESIDENTE, BUGO CHAVEZ FRIAS,
EN FECHA (8 DE ENERO DE 2810

CONSIDERANDO
Que ¢l 08 de encro de 2010 ¢l Comandanic Presidenis de la Repiblica, Hugo Chivez,
aouncié eo Consejo de Ministros las nucvas medidas de ajusics cconbmicas que
protegerin Ls economia venczolana;

CONSIDERANDO
Que entre las medidas se cstablece la existencia de un mevo tipo de cambio dual con la

finalidsd de proteger las importaciones escociales para ls socicdad venczolana y
fomeatar las exportaciones ¢ inversiones y ¢l emploo en el sector productivo nacional;

CONSIDERANDO
Que la crisis econdmica mundia) ha afectado s estabilidad de los paises en la esfam
global 8 o cual ls Repiblica Bolivariana de Venczucla no escapa, por scr un pais con
una ccondimia altamente dependicate de Les exportaciones del petrdleo;
- CONSIDERANDO
Que el Presidente dio a conocer que of Banco Central de Venezucla, de manera
conjunta con ¢l Ejecutive Nacicnal, intcrvendrd en ¢l mercado cambiario con la
finalidad de evitar ¢l mancjo especulativo de la divisas;
CONSIDERANDO

Que ¢l Presidenle anuncid 1a creacion de dos fondos especiales con las siguienics
finalidades:

1. rmmdmemmamdmwmm
productives de lodes las unidades de produccitn en general con la finalidad de
imcrementar ia capacidad de cxportacidn del pais;

2. H fondo pem la sustitucién de las onportaciones que bencficiark a aquellos
productores que tongan ia capacidad de producir ca ol pais biencs que actualmente
aexmpmn.

- CONSIDERANDO
Quec una vez ammcisdas las medidas coonbdmicas de ajustc, los instrumentos de Crédito
Péblico de 1a Repdblica sc han fortalecido en los mercados intemacionales;

CONSIDERANDG

Quc las puevas medidas de ajusics vienen a contrarrestar | capeculacién implementada
por los sectores descstabilizadores de ks coonomia venczolana

ACUERDA

PRIMERQ. Apoymr les medidas anuncisdas por ¢ Presidente de la Reptblica
Bolivarisna de Vencrucia, Hugo Chivez, las cuales fortaleocrin la cconomia nacional,
gencrarin cstabilided en &f mercado cambisrio y procurarin una mejor calidad de vids
al pucblo venezolano.

SEGUNDO. Respaldar las modidas que incentivan la produccidn y exportacidin de los
producios, gentrando una economin diversificada y préspon, promoviendo una
economis productiva bajo ol esplritu bolivariano de la mayor suma de felicidad posible.
TERCEROQ. Secunder la politica de sustitucifn de importaciones que gonerard
sobermis econdmica, amploo productive y fortalocimicnto del soctor productivo
aacional

CUARTOQ. Exhortar a la poblaciin venczolana & po dejarse manipular por grupos
intercsados en desestabilizar ls economin nacional, asl como, participar sctiva y
protagtnicamente en la defensa de los precios de bienes y servicios escociales para ¢l
pucblo venezolano con of fin de cvitar la especulacidn

QUINTO. Dar publicidad al prescnic acuerdo.

Dado, fimmado y sellsdo an ¢l Palacio Foderal Legislativo, sede de la Asamblea
Nacional, en Caracas, & kos doce dias del mes de enero de dos mil diez. Abos 199° de la
Independencia y 150* de la Foderscidn,

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
" PARA EL TURISMO

REPOBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL TURISMO

DESPACHO DEL MINISTRO-DIRECCION GENERAL DE LA
QFICINA DE CONSULTORIA JURIDICA
NUMERO: 001 CARACAS, 13 DE ENERO DE 2010
199* y 150°

RESOLUCION
Ei Ministro del Poder Popular para el Twismo, en ejercicio de las
atribuciones que le confiare el Decreto N° 6.627 de fecha 03 de
marzo de 2009, publicado en la Gaceta Oficial de la Repuiblica
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Bolivariana de Venezusla N° 39.130 de igual fecha, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 19 del articulo 77 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién
Publica, en concordancia con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
del Estatuto de la Funcién Pablica y los articulos 19 y 20, numeral 6
ejusdem, este Despacho,

RESUELVE

Articulo Unico. Designar a partir del 11 de enero de 2010, al
ciudadano FRANCO FONTANAROSA titular de la cédula de
ldentidad N° 16.474.108, Director General (E) de la Oficina de
Sistemas y Tecnologlia de la Informacién de este Ministerio.

PED ORE
MINISTRO DEL RODER!P Pm,
P URIGMO ister

Comuniguese y Publiquese,

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARAELAMBIENTE

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE
OFICINA DE AUDITORIA INTERNA

Caracas, 6 de noviembre de 2009
| |
NARRATIVA
A. ANTECEDENTES

Se inicio el presente Procedimiento Administrative para Ja Delerminacién de
Responsabilidades, codificado PDR-C-Z-02-08 N° 170, previsto en el Titulo 111 “De las
Potestades de Investigacién, de las Responsabilidades y de las Sanciones”, Capitulo IV
“Del Procedimiento Administrativo para la Determinacién de Responsabilidades”,
articulo 95 y siguicntes de la Ley Organica de 1a Contralor{a General de Ia Republica y
det Sistema Nacional de Control Fiscal, publicada en la Gaceta Oficial de |a Repiblica
Bolivariana de Venezucln N° 37.347 de fech 17 de diciembre de 2001, mediante Auto
de Apertura de fecha 20 de julio de 2009 (Folios 1 al 13}, dictedo por la titlar del
érganc de control fiscal de estc Ministerio del Poder Popular para el Ambicnte
(MINAMB), cardcter este que consta en la Resolucién N° 110-A, publicada ¢ la
Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 36.126 de fecha 15 de enero de 1997,
por el surgimiento de clementos de conviceién o prucba de los que podia presumirse
responsabilidad administrativa del ciudadano Néstor Julio Molina, portador de la cédula
de identidad N°* V-2.877.668, quien se desempefiaba para el momento de la ocurrencia
de los hechos como Ingeniero Agrénomo Jefe, adscrito s la Direcciébn Estadal
Ambiental (DEA) Zulia.

En virtud de la ejecucién de la obm “Saneamicnto Asentamiento El Corozal:
Canalizacién de los Cafos Central, Taborda, La Cruz y Canal Principal, municipio
Francisco Javier Pulgar, estade Zulia”, desde ¢l mes de noviembre de 2006 hasta abri}
de 2007, por parte de la sociedad mercantil “SUPLIDORA EL VIGIA,
C.A"(SUVICA), sin quc hubiese contrato entre este Ministerio ¥ la mencionada
cmpresa, presumicndo la responsabilidad del referido ciudadano por los hechos que a
continuacién se mencionan:

a. Incumplimicnto de las previsiones dispuestas en ¢! Decreto N° 1.555 con Fuerza
de Ley de Reforma Parcial de Ia Ley de Licitaciones, publicado en la Gaceta
Oficial de ja Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 5.556 Extraordinario de
fecha 13 de noviembre de 2001, referido al Procedimiento de Seleccion de
Contratistas y Procedimicntos para Licitaciones.

b. Contravencién a los principios de legalidad y competencia establecidos en la
Constitucién de Ja Repubtlica Bolivariana de Venezuela ¥ en Ley Orgénica de la
Administracién Piblica, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venczuela Gaceta Oficial N° 37.305 de fecha 17 de octubre de
2001,

Posterionnente, en fecha 28 de agosto de 2009, se dictdé Auto para repaner la
causa al estado de dictar nueve Auto de Apertura del Procedimiento Administrafivo de
Determinacidn de Responsabilidades, el cual se realizd ¢l 31 de agosto de 2008,

B. DE LA DOCUMENTACION CURSANTE EN LOS EXPEDIENTES

Expediente de Ja Polestad de Investigacién codificado C-Z-02-08 N° 170 (cuaderne
scparado identificado A) .

i. Memorande N° 0088 de fecha 02 de abril de 2008, suscrito por el Director (E)
de Ingenicria Ambiental, adscrito a la Direccidén General de Equipamiento
Ambiental del MINAME, mediante ¢l cual remitid a estc drgano de control
comunicacién de fecha 20 de noviembre de 2007 suscrita por ¢f Ing. David
Govea, representante de la Empresa Suplidoms El Vigia CA. (SUVICA),
relacionada con la ejecucion de la obra denominada “Canalizacién de canales
Central, Taborda, La Cruz y Canal Principal de Acceso al Asentamiento
Campesine El Corozal, Municipio Francisco Javier Pulgar, Estado Zulia”, desde
el mes de noviembre de 2006 hasta abril de 2007. Anexando la siguiente
decumentacidn;
= Comunicacién S/N° del 24 de octubre de 2007, suscrita por el Director

Gerente de la sociedad mercantil SUVICA, con atencién al Ing. Luis Enrique
Abreu, Despacho de la Ministra y con copia al Ing. Luis Eduardo Torres,
Coordinador UEPSA Sur del Lago. a wravés de Ja cual se expunen las
razones justificativas que soportan la contratacidn por parte del Ministerio de

¢sa obra y la situacién que cnmarcaban la: condiciones en las cuales
SUVICA realizé los trabajos. Informando que Jos trabajos de canalizacién y
construccién de diques comenzaron en ¢l mes = noviembre de 2006, bajo ia
autorizacién e inspeccidn del Ing. Néstor Julic Molina, Jefe Agrénomo V y
responsable del Departamento de Construccidn de la Unided Técnica de! Sur
del Lago. Seflaléndose que la ejecucién de'l2 cbra abared seis (6) meses,
desde noviembre de 2006 hasta abril de 2007, tiempo en el cual SUVICA
movilizé al sitio 4 excavadoras hidriulicas para recuperar ripidamente las
condiciones que asegurarfan la produccién agricola del sector, por lo que
solicitan la cancelacién de la misma. Para lo cual anexa:

a, Tabla resumen de ¢jecucién de la obra, suscrita por el Director Gerente
de SUVICA, en la que sc exponen las condiciones gencrales de la
construccién de cada uno de los diques, observéndose de manera
detallada la longitud, cantidad de metros ciibicos excavados y colocados
como retleno compactado, la aplicacién del factor esponjamiento o factor
de perdida sobre las mediciones realizadas por el equipo de la
Coordinacién def Sur del Lago, ademés dc 12 maquinarie utilizada y las
condiciones de trabajo de estas. En la que 52 destaca:

o Los cdleules de 1a longitud y metros ciibicos, son los obtenidos por la
inspeccion realizada por el equipo del Ing. Lufs Torres.

o 14.192,94 m3, fueron excavados con excavadoras extrzlargas.

o B80.344,44 m3, fueron cxcavados sobre rolos de madera, sobre una
lémina de agua aprox de 1,20 m.

o Entotal se deforestaron en presencia de agua 8 Ha

b. Presupuesto presentado por SUVICA C.A. pam la obra Saneamiento
Ascntamiento el Corozal: Canalizacién de las Cafios Central, Tabords,

La Cruz y Canal Principal, municipic Francisco J. Puigar, estado Zulia,
por la cantidad de Bs, 1.805.856.542,86

- Comunicacién N° 0000010871 de fecha 20 de noviembre de 2007, de la

sociedad mercantil SUVICA, sin suscribir, dirigida a la Ministra del MINAMB,
con copia al Ing. fLufs Enrique Abreu, Director del Despacho de la Ministra y al
Ing. Luis Eduardo Toeres, Coordinadar UEPSA Sur del Lago, a través de la cual
informan su preocupacién por ls tardanza de este Ministerio en autorizar la
contratacién de la obra ejecutnda a satisfaccion de 1os tdcnicos del MINAMB, de
las comunidades beneficiadas por esta accion y que por la fecha de culminacion
se inscribla en su gestién como Ministra.

Exponiéndose que la obra de canalizacién y construccion de diques marginales
s¢ inicid en Noviembre de 2006, bajo la autorizacién del Departamento de
Construccion de Ia Unidad Técnica Sur del Lago, y abarcé seis (6) meses de
cjecucion hasta abril de 2007,

Y que la misma se encontraba incluida dentro de Ja Programacién de obras a
ejecutar en la Zoma Sur del Lago de Maracaibo para ¢l aflo 2097, v reconocioa
por ¢l equipo actual de la Coordinacién, a cargo del Ing. Luis Torres, quien
realizé dos (2) inspecciones detalladas en fas que [evantd nuevamente la
topografia de la obra y s& constat$ la correcta &jecucién de la misma. Solicitando
2 la méxima awtoridad girar las instrocciones pertinentes para materializar |
pago con cargo al presupuesto del afio 2007.

. Comunicacién S/N° dg fecha 4 de octubre de 2007, suscrita por el Coordinador

UEPSA Zona Sur del Lago, dirigida al Ing. Lufs Enrique Abreu, Director del
Despacho de la Ministra, mediante la cual informa los resulisdos de las
mediciones topogrificas realizadas a la obra “Saneamiento Ascntamiento El
Corozal: Canalizacion de los Caflos Central, Taborda, La Cnz y Cana!
Principal, municipio Francisco Javier Pulgar, estado Zulia™, cjecutada a partir
del mes de noviembre de 2006, atendiendo instrucciones de la Oficina Téenica
Sur del Lago y con conocimiento extempordneo de esa Coordinacian,

La informacién incluye croquis de ubicacién, secciones de once (11) tramos de
diques construidos en varios subsectores del asentamiento campesino, data de
cempo (libreta de campo) y presupucsto detallado de la obm cjccutada y

certificada por dos (2) equipos de topografla perienecientes 2 la referida
Coondinacién. (Felios 3-125),

- Manual Descriptive de Clases de Cargos de 1994, emanado de la Qficina

Central de Informacién, en ¢} que sc detalla ¢l cargo de Ingeniero Agrdnomo
Jefe.

- Memordndum N° 342 del 14 de abril de 2008, mediante cl cual la Auditora

Interna le informa al Director (E) de Ingenierfa Ambiental que este Srgano de
control iniciard el anélisis solicitado a través de] memorando N°® 0088 del 02 de
abril de 2008, a cuyos fines solicita la identficacién completa, tanto del
funcionaric que ordené el inicio de la obra, como la del Ingeniero Inspector,
Asimismo, le informa, en relacién a la suditorfa técnica para verificar |a
cjecucion de la obra y Ia procedencia del Pago, que las unidades de auditorfa
interna no realizan el control previo al compromiso y al pago, lo cual es funcién

de la administracién activa, y que la reclamacién del pago debe ser tramitada por
la empresa SUVICA ante {a Consultoria Juridica de este Ministerio. (Folio 126).

. Memorfindum N* 550 del 19 de junio de 2008, a través del cual la Auditora

Interna solicit¢ al Director General de Equipamiento Ambiental remitir la
siguiente informacién:
¢ Funciones de la Unidad Ejecutora Saneamiento Ambiental Zona Sur del
Lago y su organigrama estructural,
¢ Copia certificada del expediente de la obm que se encuentra en la citada
Coordinacion, de acuerdo a lo indicado por ¢! Ing. Luis Torres en el comreo
clectrénico anexo.
Al no recibir respuesta, fue mtificado segiin memordndum N° 604 de fecha
03 de julio de 2008, y respondido mediante memoréndum N°® 3087 del 07 de
agosto de 2008, por medio del cual el Director General de Equipamiento
Ambiental remitié la siguiente documentacidn;
= Oficio N® 0062 del 11 de julio de 2008, suscrito por ¢l Coordinador UESA-
Zona Sur del Lago/ Zulia, por medio del cual entregd a Ia Direccion Genersl
de Equipamiento Ambiental la carpeta contentiva de la informagcién
solicitada mediante oficio del 19 de junio de 2008 de la Oficina de Auditorfa
Interna, la cual contenia:
- Comunicaciones de la Coordinacién UESA-Zona Sur del Lago,
dirigida al Director General de Equipamiento Ambiental de fecha 04 de
diciembre de 2007,
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- E-mail del suscrito dirigido a jguerra@minamb.gov.ve del 02 de julio
de 2007. Asunto: Caso SUVICA Zona Sur del Lago.

- Comuasicacitn de la Empresa a Coordinacidn UESA-Zona Sur del
Lago de fecha 20 de noviembre de 2007.
- Documentacién relacionada con la Presentacion de 1a Ofenta:
Carta presentacitn de oferta a ser considerada.
Informe Técnico del Ing. Néstor Julio Molina
Memoria justificativa.
Presupuesto de la obra

»  Plano de ubicacién.

+  Andlisis de precios unitarios.

*  Memoria descriptiva.

Cronograma de obra

*  Cronograma y curva de inversién.

*  Informe fotografico.

+  Mediciones y secciones de excavacion y rellenc de los diferentes

tramos.

Memordndum N°® 034 del 22 de julio de 2008, suscrito por ¢l Director de
Ingenieria Ambiental, por medio del cual remite copia de documentos
correspondientes a la sociedad mercantil SUVICA, contratada para ejecutar
la obra “Canalizacién canales Central, Taborda, La Cruz y Canal Principal
de Acceso a! Asentamiento Campesino El Corozal, Municipio Prancisco
Javier Pulgar, Estade Zulia”, a los fines de su certificacién para
posteriormente enviarlos a la Oficina de Auditorfa Intema.
Contrato de servicios profesionales DGEA-DPPP-SAM-07-SP-07-ZU-4048,
suscrito entre ¢l MINAMB y la empresa Organizacién Urika, C.A., sin
fechn, para la Coordinacién General de las Obras de Saneamiento Ambicntal
de 1a Cuenca del Lago de Maracaibo, Sur del Lago de Maracaibo,
municipios Catatumbo, Francisco Javier Pulgar, Colén y Sucre del estado
Zulia.
Organigrama de la Coordinaci6n de las Obras de Saneamicnto Ambiental del
Sur del Lago de Maracaibo.
Comunicacidn de fecha 04 de diciembre de 2007, suscrita por el
Coordinador de 1a UEPSA Sur del Lago de Maracaibo, estado Zulia, dirigida
al Director General de Equipamiento Ambiental, fijando posicién sobre el
planteamiento que realizara la empresa SUVICA a la Ministra el 20 de
noviembre de 2007, en relacién a la contratacién de la obra “Canalizacién de
cansles Central, Taborda, La Cruz y Canal Principal de Acceso al
Asentamiente Campesine El Corozal, Municipio Francisco Javier Pulgar,
Estado Zulia™. .
Sefiala que desde ¢l inicio de sus funciones, ¢l 1° de junic de 2007, el
Coordinador -anterior, Ing. Xiomar Salaml, le notificé que aunque la cbra
habfa sido ¢jécutada en su totalidad, no habla recibido auterizacién de inicio
por parte de esa dependencia sino de un funcionarie de {a DEA Zulia (Ing.
Néstor Molina), presuntamente fundamentado en una emergencia, ¢ incluso
¢l mismo Ing. Molina fungié como inspector, asistide por los topdgrafos de
esa unidad té&enica del MINAMB. La novedad le fue notificada al Ing. Lufs
Enrique Abrau quien recomendd realizar una exhaustiva evaluacién técnica
de 1a misma a fin de decidir sobre su tratamiento.
Ordendndose ¢l rechequeo de las mediciones presentadas por ta empresa por
un equipo topogrifico de la Coordinacidm, sus resultados fueron a su vez
verificados por otro equipo profesional de Ingenicro y Topdgrafo, quedando
103 clculos definitivamente firmes, los cuales se remitieron al prenombrado
ing. Abreu el 05 de octubre, tanto por via digital come en flsico. .
Indicd que remitid en fechas 18 de junio y 02 de julio, ambas del afio 2007,
un modelo de memorando dirigido a las DEAS a fin de que cl personal no
incurra en este tipo de irregularidades. Remitiendo informe técnico del
indicado funcionario. )
Finalmente expresé que técnicamente la obra se confirméd ejecutada a
satisfaccion y sus mediciones certificadas se encuentran a disposicién.
E-mail enviado por Lufs Torres a jguerra@minamb. gob.ve, asumto: Caso
SUVICA Sur del Lago, enviando borrador de memoréindum para evitar la
repeticién de’ estas situaciones. De igual manera, envid informe técnico
escaneado suscrito por ¢l ing. Néstor Moline.
Comunicacidn N° 0000010871 del 20 de noviembre de 2007, de la cmpresa
SUVICA, sin suscribir, dirigida a*la Ministra del MINAMB, con copia al
Ing. Luis Enrique Abreu, Director del Despacho de 1a Ministra y al Ing. Luis
Eduarde Torres, Coordinador UEPSA Sur del Lago, a través de la cual
informan su preocupacidn por la tardanza del Ministerio en autorizar la
contratacién de la obra cjecutada a satisfaccién de los téenicos del
MINAMB, de las comunidades beneficiadas por esta accidn y quc por la
fecha de culmvinacién se inscribla en su gestién como Ministra,
Exponiéndose que la obra de canalizacidén y censtruccién de diques
marginales se inicié ¢n Noviembre de 2006, bajo la autorizacién del
Departamento de Construceion de la Unidad Téenica Sur del Lago, y abarct
seis (6) meses de gjecucién hasta abril de 2007.

La misma se encontraba incluids dentro de la Programacién de obras a
¢jecutar en la Zona Sur del Lago de Maracaibo para ¢l aflo 2007, y
reconocida pot el equipo actual de la Coordinacién, a cargo del Ing. Lufs
Torres, quien realizo dos (2) inspecciones detalladas en las que levantd
nuevamente 1a topografla de 1a obra y s constatd la correcta ejecucién de la
misma.
Comunicacién S/N° de fecha 10 de abril de 2007, suscrita por el Presidente
de SUVICA, con atencién al Ing. Xiomar Salami, mediante la cual presenté
la oferta para su consideracién, correspondiente a la obra “Canalizacién de
canales Cenwal, Taborda, La Cruz y Canal Principal de Acceso al
Asentamiento Campesino El Corozal, Municipio Francisco Javier Pulgar,
Estado Zulia™, la que contenia lo siguiente:
»  Presupuesto de obra.

Andlisis de precios unitarios.
- Memoria descriptiva.

Cronograma de obra.

Cronograma de inversién.
»  Curva de inversién.
Informe téenico, S/F, suscrito por el Ing. Néstor Julio Molina, contentivo de
la informacién complementaria sobre ¢l saneamiento agricola E} Corozal:
Canalizacién Canal Central, Canal Tabarda, Cansl La Cruz, reconstruccion
vla de acceso principal, Municipio Francisco Javier Pulgar, Estado Zulia, en

el cual se indica que “como consecuencia de los cfectos negativos causados
por los eventos climatolégicos exiraordinarics ocurridos en los afios 2004 y
2005 a la produccidn agricola en general de la zona y a la accesibilidad
principal ¢ interoa, e el mes de Noviembre del atio 2006 s¢ ordend el inicio
de una obra pars reconstruccion de los drenajes y la vialidad del
asentamicato 3 la empresa “SUPLIDORA EL VIGIA, C.A” (SUVICA), la
cual en los sctuales momentos so encuentra en su fase final de ejecucidon.
Dicha obra fue incluids en el programa de sancamicnto y recuperacion de
tierras en ol Sur del Lago de Mamcaibo correspondiente al afio 2007.” Indica
asimismo que la meta financiera no sc ha analizado por cuanto no sc habfa
firmado ¢l contrato,

* Memoria justificativa, S/F, suscrita por ¢l Ing. Néstor Julic Molina, referido

a la obra sanramiento del asentamiento El Corozal: Canalizecién de los
caflos Central, Tabords, La Cruz y canal principal, Municipio Francisco
Javier Pulgar, Estado Zulia, en la cual sefiala que la vaguada de febrero del
alto 2005 ocesion6 el colapso de los sectores principales del asentamiento EL
Corozal, como los fos Guamo-Gavilanes, Capezdn, Frio, caflo Guabina y
otros cauces menores, lo que conllevd la ruptura de diques marginales de
proteccién contra desbordes ¢ inundaciones generalizadas cuyo efecto durd
varips semanas o varios mescs. Lo que ocasiond la pérdida de todas las
construcciones.
Técnicamente s¢ considerd que la wnica solucién viable para restituir la
produccidn y productividad del asentamicnio El Corozal seria mediante el
oforgamiento de un contrato que contemple ¢l dezazolve total o parcial de
los drenajes secundarios afoctados, la reconstruccién de los diques de
proteccion comtra desbordes y ampliacién y/o mejoramiento de algunas vias
de acceso.

+ Presupucsto de obra del 10 de abril de 2007, suscrito por el Ing, David
Govea, por ba empresa SUVICA, y por el Ing. Néstor Julio Molina, por la
inspeccidn.

¢ Plano dec ubicacién del Area adscrita al sancamiento del asentamiento E!
Corozal.

e Anilisis de precios unitarios de fecha 10 de abril de 2007, refrendado por el
Ing. David Goves, cn representacion de la Emprese Suplidora El Vigla C.A.
{SUVICA), y revisado por ¢l Ing. Néstor Julio Molina.

* Memoria descriptiva, sin fecha, firmada por el Presidente de SUVICA y por
¢l Ing. Néstor Julio Molina, actuande como Ingeniero Inspector, cu la que se
sefiala cads partida, a saber:

- Partida N° 01: Deforestacion en presencia de agua, a méquina.
+  Partida N 02: Excavacién a ciclo abierto para rectificacion de canales
y/o limpitza de cauces naturales (rlos, quebradas, etc.) en cualquier tipo

de material con presencia de agua hasta 4 m. con empleo de excavador,
incluye carga y bote hasta 200 m.

* Partida N° 03: Construccién de relleno compactado con paso de
méquina.

Partida N°® 04: Trensporte de maquinaria pesada para movimiento de
tierra, preparacién del sitio, drenajes, con peso de 10 a 30 Ton./Magq. a
distancia hasta 200 km.

Partida NP 05: Nivelacién y replanteo topogrifico.

Partida N® 06: Excavacién de drenajes y canales en fango, transporie y
bote hasta 200 m. con equipo mec4nico sobre rolos de madera.

¢ Cronograma de obrs, del 10 de abril de 2007, suscrito por el Presidente de
SUVICA y por el Ing. Néstor Julio Molina, como Ing. Inspector.

¢ Cronograma de inversién, de fecha 10 de abril de 2007, firmada por el
Presidente de SUVICA y por el Ing. Néstor Julio Molina, como Ingeniero
Inspector.

e Curva de inversién sin fecha, refrendada por el Presidente de SUVICA y por
el Ing. Néstor Julio Molina, como Ingeniero Inspector

» Informe fotogréfico comespondiente a los Canales de Matfas, Central,
Taborda, La Cruz y Principal.

¢ Plano de ubicacién del drea estudiada.

e Mediciones de la obra, firmadas por el Ing. Néstor Julio Molina, como
Ingenicro Inspector; Jorge Gdmez, Topdgrafo Inspector; ¢l Presidente de
SUVICA, Ing. Residente y; David Garcfa, Topégrafo Residente.

¢ Soportes de las mediciones de la obra, firmadas por el Ing. Residente, ¢l
Topbgrafo Inspector y el ing. Néstor Julio Moline. (Folios. 127 y 144-350),

- Memoréndum N° 551 de fecha 1% de junio de 2008, suscrito por la Auditora

Interna, por medio del cual remite al Director de la DEA Zulia, Informe Técnico

y Memoria Justificativa, ambos sin fecha, suscritos por ¢l Ing. Néstor Julio

Molina y, en atencién a su contenida solicita original o copia certificada de la

siguiente documentacion:

¢ Programe de Sancamicento y Recuperacién de Tierras en el Sur del Lago para
el afio 2007,

¢ Funciones y Qrganigrama estructural de la Unidad Técnica Sur del Lago,
adscrita a esa DEA, ¢ identificacién del funcionario responsable.

e Cargo que ocupa el Ing. Néstor Julio Molina.

e Comunicacién mediante la cual se ordend en Noviembre de 2006 ¢l inicic de
la cobra “Canalizacién de caneles Central, Taborda, La Cruz y Canal
Principal de Acceso del Asentamiente Campesino El Corozal, Municipio
Francisco Javier Pulgar, Estado Zulia”,

e ldentificaciéa del Ingeniero que actuéd como Inspector y remisidn del Libro
de Obra respective, para su revisidn y posterior devolucién.

Al no recibir respuesta, fue ratificado segin memoranda Nos. 603 y 765, de

fechas 03 de julio y 22 de agosto de 2008, respectivamente; y respondido

mediante ¢l memorandum N° 1480 del 29 de agosio de 2008, a través del cual el

Director de la DEA Zulia informd, en relacién al Programa de Sancamiento y

Recuperacién de Tierras en el Sur del Lago de Maracaibo para el afio 2007, que

ese Programa fue manejadoe por la Unidad Ejecutora de Sancamiento de Tierras,

eje occidental, £] cusl depende directemente de la Direccidbn General de

Equipamiente Ambiental, Vice-ministerio del Agua, sin que la misma presente

informe o rinda ¢uenta a esa DEA, y que dicho Programa de saneamiento no fue

presentado para el conocimiento de esa DEA.

Asimismo, informa que !a Unidad Técnica Sur del Lago no posee una estructura

organizativa propiamente dicha, hizo notar que a partir del afio 2005 fue creada

la Unidad Ejecutora de Saneamiento y Recuperacién de Tierras para asumir las
funciones de asignacién, control ¢ inspeccidn de obras, bajo la estricta
supervisién de la Direccidn General de Equipamiento Ambiental a nivel central,
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¥ la Unidad Técaica Sur del Lago solo brinda apoyo segin requerimiento. Razdn
por la cual no disponen de la autorizacidn para el inicio de la obsa Canalizacidn

-de canales Central, Taborde, La Cruz y Canal Principal de Acceso al

Asentamicnto Campesino El Corozal, Municipio Francisco Javier Pulgar, Estado

- ‘Zulia, y 1a finica informacion disponible cn relacién a la misma son lo soportes

‘dol levantamicato topogrifico en ¢l que brindaron su apoyo el Ing. Néstor Julio
Molina y el Top. Jorge Gdmez.

Agrega que acmimente la Unidad Técnica sigue cumpliendo el resto de las
funciones para lo cual fue creada. El Ing. Néstor Julio Molina forma parte del
personal técpico’ adscrito a csa Unidad Técnica con cargo de Ingeniero
Agrinomo Jefe. Por su ubicacién geogrifica, Ia Unidad Técnica estd bajo la
supervisién del Area Administrativa N° 4 con sede en Santa Barbara del Zulia,
siendo ¢l Jefe de la misma ¢l Ing. Duany Amesty, con cargo de Ingeniero
Forestal Jefe. Y, anexd las funciones y actividades de ta Unidad Técnica Zona
Sur del Lago de Maracaibo. (Folios 128, 143, 351-355).

. Memorindum N° 552 de fecha 19 de junio de 2008, a través del cual la Auditora

Interna solicitd a la Oficina de Planificacion y Presupuesto; con atencién al
Director de Planificacitn, copia certificada del Plan Operativo 2007 de la DEA
Zulia y de! formulario de seguimiento y control del Plan correspondiente al IV
Trimestre del mismo afio, el cual fue respondido mediante memordndum
N? 04-1044 del 25 de junic de 2008, suscrito por el Director General (E) de
Planificacién y Presupuesto. (Folios 129-142).

. Oficio N 0092 del 1° de septiembre de 2008, suscrito por I Auditora Intema,

solicitando la comparecencia del ciudadano Lufs Torres, Coordinador General
de la UEPSA Zona Sur del Lago de Maracaibo, ante la Direccién de Control
Téenico de esta Oficina de Auditoria Interna, a los fines de rendir declaracién

informativa relecionada con [a obra Canalizacién de canales Central, Taborda,
La Cruz y Canal Principal de Acceso al Asentamiento Campesino El Corozal,
Municipio Frangisco Javier Pulgar, Estado Zulia; el cual asistié en csa misma
fecha, levantdndose acta al efecto, mediante la cual sc deja constancit de la
declaracién rendida por el indicado ciudadano, donde se destacan Jas siguientes
preguntas y resppestas:”.. PREGUNTA N° 2: Diga vsted zen qué fecha asumid ¢l
cargo de Coordinador de la Unidad Ejecutors Saneamisnto Arobientsl Zona Sur del
Lago de Maracaibo (UESA Zona Sur det Lago)? CONTESTO: [* ds junio de 2007,
FPREGUNTA N° 3: Digs usted joudles son sus funciones como Coordinadar de Ia
Unidad Ejecutora Sancamientc Ambiental Zona Sur del Lago de Mamcaibo?
CONTESTO: Aqusilas contemplodas en lo cléuswla primera del Contrato N® DGEA-
DPPP- SAM—O?-.:P—O?-ZWO(S. enire las que destaca la inspeceidn téenica de las
obras ejecutadas y la supervisién de lzs mismas a trawds de a1 conirol fliico y
financiero que se reporta semamalmenie al Nivel central. PREGUNTA N° 4: Diga
unedmﬂluehﬁupuﬁmhrdeoompamd.dela&mdiwiﬂnlwmgn.de
scuerdo con Jo expressdo en In Cliusuls Primem de su contrato de servicios
profesionales? CONTESTO: Municiplos Catanambo, Francisco Javier Pulgar, Coidn y
Sucre del Estado Zulla, que conforman la sub-ragidn del Sur del Lago de Maracaibo.
FPREGUNTA N° S: Diga usted irecibié acta de entrega del Coordinador sallente?
CONTESTO: Acta ds entrega formal no, debido a que ol coniraro dal Coordinador
saliente (Ing. Xlomar Solami} y su empresa INDROCI C.A. no estaba cerrado
administrativamerge. Se prepard wn cuadro del starus de las obras, dr la sitwacién de
lar obras a la fecha del inicio da nuesiras funciones of |* de junio de 2007, la cual
presento en esia declaracidn. PREGUNTA N® 6: Explique ¢ procedimiento de
coondinacién entre la Unidad que usted dirige ¥ 1a Unidad Téonica Zona Sur del Lago
de Maracaibo dependiente de 1o DEA Zulin CONTESTO: El procedimiemio de
coordinacién es a iraws de comunicaciones escritas y siempre colocands af tanto a su
érgano de adscripeion, la Direccidm Estadal Ambiental Zulia, referidas bdsicamente al
apoyo instituciongl que se requisre del Minirtevio en dmbitos de conservocidm
ambiental... PREGUNTA N° 7: Identifique usted sl personal de 1a Unidad Ejecirtor
Sanexmiento Ambjental Zona Sur de! Lago de Maracaibo encargados de ls inspeccion
de los trabujos que se reallzaron en el Municipio Francisco Javier Pulgar, exado Zulis,
entre noviembre de 2006 y abeil de 2007. CONTESTO: Ing. Jasé Domingo Goradler,
Ing. Victor Rmil Govea, Ing. Adridn Aro, Ing. Joré Armando Moreno ¢ Ing. Carlas
Soldrzama, aunque hago la acotacién de que desconozco la fecha «acla de su ingreso y
egreso si fusre ol caso, y la rona asignada a cada uno. Esos eran los Ingenigros que
prestaban servicios en la Unidad, adseritas al Municipio Francisco Javier Pulgar.
PREGUNTA N® §: Diga usted sen qué focha sc inicié I obra “Canalizacitn Canales
Central, Tabords, Ls Cruz y Canal Principal de Accesc del Asentamiento Campesino EI
Corozal, Municipie Francisco Javier Pulgar, estado Zulia™ y quién ovdend el inicio de
tales trabajos? CONTESTO: Me enteréd de la prenunta exdstencia de esta obra el dia
que aswnl lo Coondinacién, el [* de jundo de 2007, porgue ¢ Ing. Salaml la incluyé
dentro del grupo de obras del mencionado cuadro de status como N° 8, mo se o qué
Jecha s¢ inicid la obra. Respecio a quién ordend ¢l trabajo, me acojo o lo sefalado en
el Informs Técnico sin fecha firmado por el Ing. Néstor Julio Molina, C.LV. N° 14.645,
Juncionario de la mencionads Unidad Ticnica Sur del Lago, quien necualmente sefiala
"melmdcmmbndddazmuadmédhtctodcwobmpaa
recomstruccion de los drenajas y la vialidad de! asentamianto o la empreza Suplidora Ei
Vigla C A SUWCAhcndmhmudnmamnmmnﬁncﬂmldz
efecucidn”, esie informe tiene la firma manuscrita del mencionado ingeniero Molina y
el sello del Ministerio y es complemeniario a una Memoria Jurstificativa que igualments
CWMHIa coR su firma y sello del Minlsterio, que dice Departamento de Almacén.
PREGUNTA N° % Diga wsted j06mo tuvo conocimiento de la cjecucién de la obra
aludide? CONTESTO: De la jecucidn, wia vex anumidas mis funciomes como

Coordinador, la empresa SUVICA se dirigid al Director del Despache, Ing. Luds Abrew,
solicitando el recanocimiento y conceloctdn de la obra con los correspondientes
recoudoy, los cuales de mamera informal, a finales del mes de junio de 2007, s¢ me
remitieron a fin de corroborar los mediciones. Exto s¢ efectud a travéds de 2 equipos
profesionales, Ingeniero y topdgrafo en coda caso, legande a mediclones muy
aproximadas, lo cuol nos conlleva a disponer de la mayor certaxa en las mediclones
Jfinales obtenidas, las cuales fueron remiridas al mencionado Ing. Abreu y recibidas en
s despacho el dla 8 de ocrubre de 2007, com copia al Director General de
Equipamieznto Ambierual de la dpoca, Ing. Jaré Guerra, en ¢sa misma fecha
PREGUNTA N° ID: ldentifique usted of funclonario gue sctud como inspector de la
citada obra. OO : Ing. Néstor Molina, sepin la documentacion existente,
monoria justificattva, informe ticnico complementaric y cantidades de obros
conformadas pot el mencionado funcionario, y segin lo que seflala la propla empresa
en comunicacién da fecha 20 de noviembre de 2007, enviada a la Cindadana Ministra,

y recibida ¢! 26 de de 2007, que dice que la obra “se inicld ¢n novipmbre de
2008 bajo la @t dn del Departomento de Corutruccibn de la Unidad Téanica
Sur de! Lago”. GUNTA N® II: Diga usted pefectud alguna revisién a las

mediciones prescniadas per la cmpresa SUVICA comespoodientss a la obra
“Canzlimcién Canales Central, Tabords, Ls Cruz y Canal Principal de Acoeso del
Asentemiento Campesine El Cosroml, Municipio Francisco Javier Pulgar, estado
Zulta™. CONTESFO: Positivo, s¢ hiso wn rechequen doble por parte de funclomarias
técnicos adscritos a la Coondimacidn a nuwestro cargo, cwyos resuliados fueronm
ramiridos al Ing. Luls Abvew, a la Direccidn del Despacho de la Ministra y a la

—

13.

15.

16.

17.

19.

Direccidn General ds Eqipamierio Ambienial, segun lo explicado antariormente. Exta
mthMumymhmoﬁwPﬂquN‘!J:m
usted si para el afio 2006 foeron previstos los recursos financieras para la gecucién de
|2 obra? COI : Awngrs yo no tengo lo-certexa de [a previsidn presupuesiaria del
ako 2006, premvmo que of ctaban inchuidas en of listado de obvas a gfecuar en ese
aflo, sin embargo, & Coordinador de la dpoca mo tramité la awtorizacidn de ejecucion
anre o Ministra de Ia época, lo cual hace pensar no se trataba de wna emergencia
calificada. PREGUNTA N® 13: . CONY : No congzco ese programa Esa
pregunia fus respondida en el punio anterior. No tengo lo certesa porgue en ¢l afo
2006 yo mo extaba, y en el 'aflo 2007, ¢! nombre dei progromd se cambié a Prayecto
Cosutrol de Imundaciones en ¢l ¢fe Occidental Extados Zulia, Mérida, Tackira y Thygilla.
ARo 2007... " (Folios 356-360).

. Informe N® CAT-00-001-2008, del 03 de novic:.bre de 2008, suscrito por el

Lig. Juan Blanco, funcionaric adscrito a la Direccidn de Control Téonico de la
Oficina de Auditoria Interna, en el cual recomienda iniciar [a Potestad de
Investigacidn prevista en el artfculo 77 de la Ley Orghnica de la contraloria
General de [a Repiiblica y del Sistema Naciona! ¢e Control Fiscal. (Folios 361-
368).

. Auto de Inicio de la Potestad de Lnvestigacién = fecha 28 de noviembre de

2008, de conformidad con lo previsto en el articti~ 77 de la Ley Orghnica de la
Contraloria Genera! de la Republica y del Sisteina Nacional de Contrel Fiscal.
(Folios 1-2).

- Memoréndum N° 1030 del 04 de diciembre de 2008, suscrito por la Auditora
Interna, solicitando 4 la Directora General de Re 305 Humanos la certificacién
de cargo del Ing. Néstor Julio Molina, portador dc 12 Cédula de Identidad N° V-
2.877.668; solicinud que fue respondida mediantc inemordndum N° 9716 dei 22
de diciembre de 2008, cn el que s¢ indica que para la fecha de ia ocurrencia de

los hechos investigados, el referido Ing. ocupeba el cargo de Ingeniero
Agrénomo Jefe. (Folios 369 y 371).

Oficic N° 0120 de fecha 18 de diciembre de 2003, dirigido al Contralor Genersl
de 1a Repiblica, por medio del cual esta Oficina de Auditoria Interna participa el
inicio de la Poteptad de Investigacidn, de conformidad con o establecidp en ¢l
ariiculo 97 de ta Ley Orgénica de Ia Contraloria General de [a Repablich y-del
Sistema Nacional de Control Fiscal. (Folio 370). El cual fue fesioadi
mediante Oficio N° 05-02-00069 de fecha 26 de enero de 2009 por ta Directora
General de Control de los Poderes Priblicos Nacionales de ia Costraloria
General de [a Repiblica, a los fines de informar a csta Oficina de itoria
Intema que sc tomé debida nota del contenido del oficio N° 120 del 18 de
diciembre de 2008. (Folio 373).

. Memorando N° D58 del 23 de encro de 2009, mediane ¢l cual la Auditora

Interna remite al Director de la DEA Zulia oficio N° 007 del 22 de enero de
2009, a los fincs de su entrega al ciudadano Néstor Julio Molina. (Folio 372).

Memorindum NY 0223 de focha 13 de febrero de 2009, suscrito por ¢l Director
de lh DEA Zuliy, por medio ded cual remite & la Auditora Interna oficio de
uotificacién N (07 de fecha 22 de enero de 2009, dirigido 8l ciudadano Néstor
Julio Molina, postador de la Cédula de Identidad N V-2.877.668, mediante el
cual se ke notifica sobre ¢l inicio de ta Potestad de Investigacién, a fin de que
expusiors los argumentos y medios probatorios necesarios pera su defensa, cl
cual fue debidamente recibido en fecha 11 de febrero de 2009, (Folios 374-377).

En focha L7 de de 2009, cl ciudadano Néstor Julio Molina solicité copia
simple del con excepcién de bos folios 198 al 350, la cual le fue
entregada esa misma focha. (Folios 378-379).

Auto de fecha 31 de marzo de 2009, mediante <l cual sc dejé constancla de la no
comparencia del ciudadano Néstor Julio Molina ni por si ni por medio de
apoderado, ni de la presentacidn de excrito o clementos de prucba para que
cjexciera su derecho a la defenss. (Folio 382). ’

Memorindum N* 281 del 3 de mayo de 2009, a través del cual la Auditora
Intema solicitd al Director General de Equipamiento Ambienta! copla centificada
delhogmk&nmﬂmmykumiﬁndcﬁmmd&rdellmde
Marscaibo pera d afic 2007. El cual fue respondido mediante themorindum N°
001703 de fechs 1° de junio de 2009, informando que para el referido ejercicio
fiscal no existia ese Programa cn ¢l presupuests de esa Direccion. Indicando que
dentro de las competencins de la misma, para ese ejercicio fiscal contemplaba
Proyectos de Santamiento Ambiental, Control de Inundacicnes y Rehabilitacién
de Embalses. (Folios 383, 386-189).

Memorindum N° 282 del 5 de mayo de 2009, suscrito por ia Auditora Intemna,
solicitando al Jefe de Area N° 4 (Santa Birbara del Zulia) de la DEA Zulia, las
funciones que desamolld el funcionaric Néstor Molina durante el lapso de
octubre de 2006 a mayo de 2007 ¢n [a Unidad Técaica Sur del Lago, adscrita a
#~= DEA, (Folio 384); el cual fue respondido por medio de memoréndum N*
000097 del 20 de mayo de 2009, informando que: ... en conjunce con wr egqudpo
técnico conformade por wn T.EU. en topografia w awxiliar dé hidrometeorologia, y un
auxdliar de el Ing* Néstar Julio Molina garcié an ese lapso dos funcionas y
ambas y ardenadas por ¢l Ing® Xlomar Salomi Barreto; desde ¢! mes de
Octubre hasta el nms de Diciembre del afo 2006 coarding, por colaboracidn solicitada
a la Unidad Técnicp Zoma Swr del Lago, parie del Programa de Gbras de

que 3¢ crearon en la Vaguoda del aflo 2005 y gqua sericn ¢fecwiadar en el aho 2007 a
travis de la Unidad Ejecutora de Saneomiento,

Desde ¢l mes de Enero (2007) havta of mes de Mayo (aho 2007), ¢l Ing”® Nestor Moling
coording la fase de imiclo y aonorol de campo del denominado
RECONVERSION MINERA ¢l cual realmente se habla iniclado en ¢f Estado Bolfear en
el aho 2005 y consirtia en el tratlado de minaros situados en la cuenca del ro Carond.
Mdﬂmnﬂmddﬂ:mnﬂhhd‘mﬁomhw
wilizades en la mineria y debidamente tronsformados on dragas de swccién Lo
actividod de Jue arignada por &l Vicw Ministerio de Admimistracion del
Ambients a través de las Inga. Javier Lopes y Gletver Urbing, ya qus desds 6l treto del
programa de ON WMINERA (aRa2003) tode era eamalizads a rowds de
ese Vice Minizerio, Para ese mipro momento, cuando ¢! Ing® Xiomar Salowi extaba
cesando en na funciones aprobd la derignacion qus ss habia hacho por cuao wdavia
dmwaﬂmﬂaﬁwhmhuldc&dmdnwy
la Unidad Ejecutera d¢ Sameamionto no tenia inferencia en el progroma de
RECONVERSION MINERA...~ (Folios 390-391).
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20. Auto de fecha 29 de mayo de 2009, a trawés del cual se ordend prorrogar s
sustanciacién del procedimiento de Potestad de Investigacion por ¢l término de
un (1) mes, contado a partir de esta ficcha, a8 Jos fines de realizar s totalidad de
las diligencias nepeseriag para ¢l esclarecimiento de los hechos investigados.
(Folio 335).

21. Informe de Resulados de s Potestad de Investigacién de conformidad con lo
establecido ea ol articulo 81 do la Loy Orgimiea de Iz Comtraloria y de! Sistema
NthmldeCoutranisuldefwhDdejmiodeZOO‘D. .

Expedieate del Procadimieato Admimistrative para I Determinacién de
Respossabilidades codificado PDR-C-Z-02-08 N° 170
1. Autode Aperturs de focha 20 de junio de 2009. (Folios 1 a 13).

2. Oficio N*® 082 de fecha 23 de julio de 2009, dirigido al ciudadano Néstor Julio
Molina, medisntc ¢! cual sc le notifica sobre ¢l Auto de Apertura del
Procedimiento Administrativo para ls Determinacion de Responsabilidades
(Folios 14 al 25).- ’

3, Oficio N° 083 de fecha 28 de julio de 2009, mediante ¢) cual se le participa al
Contralor General de la Repiblica, ¢ inile del Procedimiento Administrative
pars la Detcyminacion de Responsabilidades, en cumplimicoto con la parte in
fine del artfculo 97 de Ia Ley Orginica de la Contraloria General de |a Repiiblica
y del Sisterna Nacional de Control Fiscal. (Folio 26).

4. Memorfndum N° 472 de fecha 29 de julio de 2009, mediante of auml este Srgano
de control fiscal, remite ] oficio de notificacidn N° 082 del 23 de julic de 2009
.al Director Estadnt Ambiental Zulia, a fin de que sc practique la notificacion del
ciwdadeno Néstor Julio Molina. (Folios 29 al 30).

S. Awto de fecha 28 de agosto de 2009, madiante cl cual s repooe la causa al
estado de dictar nuevo auto de apertura en el que se incluyese <l numeral 1 del
articulo 91 de la Ley Orghnica de la Costraloria General de la Repiblica y del
Sistema Nacional de Coatrol Fiscal. (Folig 36)

6. Auto de Apertura de focha 31 de agosto de 2009. (Folios 37 al 50).

7. Oficio N° 104 de fecha 01 de septiembre de 2009, dizigido al ciudadano Néstor
Julio Molina, modiante ¢l cuml se le notifica sobre cl Auto de Apertura del
Procedimicato Administrativo para la Determinacién de Responsabilidades
{folios 59 al 70). Recibido por cl interesado legftimo en fecha 15 de septiembre
de 2009 (Folios 78 al 89 ) ‘

8. Oficio N° 105 de fecha 9 de septicmbre de 2009, mediante e cual se ic paticipa
al Contralor General de la RepGblica, la reposicitn de Ia causa al cstado de
dictar nuevo Auwjo de Aperturs del Procedimiento Administrative para la
Determinacién do Responsabilidsdes, en, cumplimiento con Is parte in fine del
seticulo 97 de la Ley Orginica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional ide Control Fiscal. (Folio 26).

9. Oficio N° 05-02-00757 de focha 18 de septiembre de 2009, mediante el cual la
Directora General de Control de los Poderes Piblicos de la Contraloria General
de la Reptblica comunica que cs¢ degano de control externo ha tomado debida

pota del contenido del Oficio N° 105 de fecha 9 de septiembre de 2009. (Folio

73) :

10, Autp de fecha 9 de octubre de 2009, mediante el cual se incorpora al expedicnte
¢l memorando N® 17604 de focha 07 de octubre de 2009, emitido por el Director
Estadal Ambiental Zulia, a través del cual remité el Oficio de Notificacién N°
104 de fecha 01 de septiembre de 2009, recibido por el interesado legitimo en
fecha 15 de septicmbre de 2009. (Folios 75 al 89)

11. Auto de focha 9 de octubre de 2009, mediante el cual se incorpora al expedicnte
el Oficio N*® 08-01-147 del 6 de octubre de 2009, emitido por ci Director de
Determinacién de Responsabilidades de la Contralorfa General de la Repablica,
con el cual se refiere a los oficios Nos. 083 y 105 de fechas 28 de julio y 9 de
scptiembre de 2009, recibidos en esa Direccidn, ¢l 7 de agosto y 14 de
scptiembre de 2009, respectivamente. (Folios 50 al 94),

12. Auto de fecha 16 de octubre de 2009, mediante el cual sc deja constancia de que
vencido ¢l lapso establecido a tal efectn, otorgado al interesado leghimo en el
presentt procedimiento, a fin de que indicars las pruebas que produciria cn la
audiencia oral y pitblica establecida en <l articulo 101 de la Ley Crgénica de la
Contraloria General de la Repiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, el
mismo no presentd ni consignd ante este 4rgano de control  fiscal,
documentacién alguna cootentiva de s o las prucbas que considerara ke asistian
pors la mejor defensa de sus intereses, ni por sf ni por representante legal.

13. Auto de fecha 16-10-2009, mediante ¢l cual se fij6 la Audiencia oral y piblica
cstablecida en el articulo 101 de 1a Ley Orghnica de la Contraloria General de la
Repablica y del Sistema Naciona! de Control Fiscal,

14. Acta de Audiencia oral y piblica de fecha 06 de noviembre de 2009.

" C. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA DETERMINACION

DE RESPONSABILIDADES.
C.1. Andlisis de Hechos y Supuestos Generadbres de Responsabilidad

Cuiminada la Potestad de Investigacitn, segin Informe de Resultados de fecha
22 de junio de 2009, se dio inicio ai Procedimiento Administmtivo para [a
Detarminacida de i mediante Auto de Apertara de fecha 26 de julio
de 2009, ¢n ¢l que 9o subrmian los hechos presuntamente irregulares, en ¢l numeral 12
del articulo 91 de la Ley Orgimica de la Contraloria General de la Repiblica y del
Sistena Nacional de Control Fiscal

Posteriormente, modiante Auto de fecha 28 de agosto de 2009, s= ordend
reponer In causa al estadn de dictar nucvo auto de apertura en ¢l que sc incluyese e
numeral 1 del articulo 91 de la Ley Orginica de la Contraloria General de 1a Repiblica
y del Sistrma Nucional do Comrol Fiscal :

En esto orden de ideas en fecha 31 de agosto de 2009 este drgano de control
fiscal dictd Autd de Apertura, en atencion a los siguientes hechos irvegulares:

PRIMERO: Incumplimicnio de las previsiones dispuestas en ¢l Decreto N° 1.555
con Fuerza de Ley de Parcial de la Ley de Licitaciones, publicado en la Gaceta
Oficial de ln Repiblica Bolivariana de Venczuela N* 5,556 Extraordinario de fecha 13
de noviembre de 2001, referido al Procedimiento de Seleccion de Contratistas y
Procedimientos para Licitaciones.

En atencidn a este punto s desinca que, de la revisién y andlisis pormenorizado
de las actas que conformen c! expediente administrativo, a los fines de determinar a
efectiva materializacidn del ilicito administrativo a través de los concordantes elementos
de conviccidn y prucba, se circunscribié el hecho antes expresado en la cjecucién de 1a
obra “Sancamicnto Asentamicnto El Corozal: Canaliracién de los™Cafios Central,
Taborda, La Cruz y Cans Principal, municipio Francisco Javier Pulgar, cstado Zulia”,
desde cl mes de poviembre de 2006 hasta abril de 2007, por parte de la sociedad
mercantil “SUPLIDORA EL VIGIA, C.A."(SUVICA), sin que hubiesz contrato entre
este Ministerio y la mencionads cmpresa, con presunts prescindencia total y absolusa
del procedimiento legalmente establecido para ls contratecion de obras, en virtud de que
la misma estaba sujeta al procedimiento licitatorio previsto en el Decreto supra
indicado; igualmente no sc cvidencié auto motivado suscrito por la maxima autoridad
jerdrquica para la Adjudicacién Directa de la obra referida.

Siendo neceseario indicar que al no haber contrato suscrito entre ¢l MINAMB y
Ia empresa SUVICA para la ¢jecucién de la obra indicada supra, no hubo tampoco
designacién por parte de este Ministerio de Ingeniero Inspector, de acuerdo a lo previsto
en ¢l Decreto N° 1.417 del 31 de julio de 1996, referido a las Condiciones Generales de
Contratacién para la Ejecucion de Obras, publicada en la Gaceta Oficial de la Repdblica
de Venczucla N* 5.096 Extraordinario del 16 de septiembre de 1996.

Como quiera que las disposiciones de Ia Reforma Parcial de la Ley de
Licitaciones, vigente paya la fecha de la ejccucidn de la obra, esth orientada a regular
Jos procedimientas de 1scleccion de contrafistes para Is cjecucion de obrag, 1
adquisicién de bienes muebies y la prestacién de servicios distintes a los profesionales y
laborales, cuyo cumplimiento e3 obligatorio, en atencién al principio de legalidad de ls
actividad administrativa, s¢ obscrva que los bechos antes descritos se encuentran
presumtamente tipificados como licito administrativo a tenor de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 91 de ls Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, ¢l cual sefiala:
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SEGUNDQ: Cortravencién a los principios de legalidad y competencia
establecidos en la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y cn Lay
Orghnica de la Administracién Pablica, publicada en la Gaceta Oficisl de a Repiblica
Bolivariana de Venezucla Gaceta Oficial N°® 37.305 de fecha 17 de oclubre de 2001.

En atencitn a este punto sc destaca que, de la revisidn y andlisis pormenorizado
de las actas que conforman el expediente administrativo, a los fines de determinar la
efectiva materializacion del ilicito administrativo a través de los concordantes clementos
de conviccibn y pruetm, se cvidencid la cxistencia de indicios que pudieran
comprometer la responsabilidad del ciudadano Néstor Julio Molina, ya identificado,
quicn para ¢l momento de ta ocurrencia de los hechos s¢ desempefiaba como Ingeniero
Agrénomo Jefe adscrito a la DEA Zulia, en virtud en que fue ¢] referido funcionario
quien presuntamente autorizéd 1a ejecucion de la obra “Sancamicnto Asentamiento El
Corozal: Canalizacién de los Caflos Central, Taborda, La Cruz y Canal Principal,
municipio Francisco Javier Pulgas, estado Zulia”, en el mes de noviembre de 2006, sin
tencr competencia para cllo, comprometiendo Ia responsabilidad de este Ministerio y sin
1a autorizacién legal otorgada por la mixima autoridad de este organismo para tal fin, cn
ta] sentido el prenombrado ciudadano no era ordenador de gastos ni pagos, y no tenfa la
competencia de comprometer los recursos presupuesiarios del MINAMB.

Asf mismo, dicho funcionario de conformidad con Ja documentacidn cursanie en
el expediente, imd documentos en carhcter de Ingenicro Inspector de la obra en
referencia, siendo importante sefialar que en dicho expediente no consta su designacion
por parte de estc Ministerio.

Como quicra que el principic de la legitimidad estd contenido en el articulo 137
de nuestra Carta Magna, y ha sido denominado también como ¢l Principio de {a
Legalidad, entendiendo en éste su acepeién mds amplia, constituida por el sometimiento
de los 6rganos publicos a I8 ley y en genemal al llamado blogue de 1a legalidad que
comprende a Ia Constitucién. Ignalmente, se puede inferir de dicha norma el principio
de la competcncia, por cuanto fija dentro de parcelas rigidas, la esfera cspecifica ¢n que
s¢ realiza la actuacion de cada drgano, cn Tos términos siguicntcs:

"Esta C ién y la ley definen las oiribuciones de fos drganos que
afercen of Poder Publico. a las cuales deden sujsiarse las aciévidaes que
realicen ”
Estableciéndose igualmentc en ¢l artfculo 4 de la Loy Organica de la
Administacion Pablica lo siguicnie:

“La Administrocidn Fibilca s¢ organiza y acia de conformidad con ol
principio de legalidad, por ! cual ia angnacidn, distribucion y ¢jerciclo de
us compaiencias se ngeta a la Comtirucidn de la Repblica Balrvaricna de
Vemexuelo, a las leyes y a las acias odministrativos de cardcier normativo,
dictadas formal y previamenie corforme a lo iy, en garamtla y protsccion de
lag libersades publicas que comagra «f rigimen democrdiico a log
particulores.

Por lo que, al presumirse la desaplicacion de las citadas normas, €s ncofs.uio
traer a colacién lo conmsiderado como supucsto gencrador de rcs?on'nbﬂldad
administrativa en la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republ'lca'y del
Sistema Nacional de Control Fiscal, articulo 91 numeral 12, que cstablece lo siguiente:

~Articwlo 91 Sin perjuicio de la respomsabilidad crvil o penal, y de o que
dispongan otras Layes, comstituyen rupuditos generadares de responsabilidad
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